AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2006 privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2006 privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.41 din 11.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
Si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.227/2006 privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport, urmarindu-se consolidarea cadrului legislativ in
domeniu, prin recunoasterea in conditii de reciprocitate de catre
Agentia Nationald Anti-Doping a testarilor doping efectuate asupra
sportivilor roméni, a scutirilor pentru uz terapeutic acordate acestora,
precum si a deciziilor finale emise de citre orice semnatar al Codului
Mondial Anti-Doping. De asemenea, se are in vedere completarea
reglementarii referitoare la cazurile de incilcare repetatd a normelor
legale, prin prevederea posibilitatii aplicdrii unei sanctiuni
suplimentare 1in situatia descoperirii unei noi incdlcarii a



reglementdrilor anti-doping, dupd luarea unei decizii in cazul unei
prime incalcari.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, precizdm ci, in
acest domeniu, competenta de reglementare revine exclusiv
autoritdtilor nationale de la nivelul fiecarui stat membru al Uniunii,
dar In acord cu exigentele in materic stabilite la nivelul unor
organizafii internationale, precum Consiliul Europei, la ale carui
instrumente juridice internationale, relevante in domeniu, Romania a
aderat: Convenfia europeand Iimpotriva dopajului (Strasbourg,
16.11.1989), Protocolul Aditional la Conventia impotriva dopajului
(Varsovia, 12.11.2002).

Pe aceleasi coordonate ale conventiilor internationale de profil
se inscrie si asumarea indeplinirii obligatiilor prevazute in Codul
Mondial Anti-Doping, adoptat la Conferinta Mondiald asupra
Dopajului in Sport (Copenhaga, 2003), precum si acceptarea de catre
Romania, prin Legea nr.367/2006, a Conventiei internationale asupra
dopajului in sport, adoptatd in cadrul Conferintei Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura
(UNESCO), de la Paris, in 2005.

In pofida absentei unei reglementiri exprese statuate la nivelul
organismelor Uniunii Europene, se pot consemna totusi, in ultima
perioadd, preocupdri tot mai insistente ale institutiilor Uniunii in directia
combaterii dopajului in sport.

Astfel, semnalam o serie de documente cu valoare de
recomandare pentru statele membre, in sensul combaterii dopajului si,
respectiv, a abuzului de medicamente in actiunile sportive, cum ar fi
Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre
ale Uniunii Europene din 3 decembrie 1990, Declaratia Consiliului si
a minigtrilor sndatdtii din statele membre ale Uniunii Europene din 4
iunie 1991, Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor
statelor membre ale Uniunii Europene din 19 februarie 1992 privitoare
la Codul de conduitd antidopaj in activititile sportive, care au
culminat cu adoptarea de catre Comisia Europeand a Cartei Albe a
Sportului - COM (2007)391.

In economia acestui document programatic al Uniunii Europene,
ce 151 propune sa trateze problemele legate de sport, avand ca obiectiv
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generarea unei orientdri strategice referitoare la rolul sportului in
Europa, perceput ca un fenomen social §i economic in plinad
ascensiune in contextul dezideratului privind imbunitatirea sanatatii
publice prin activitdti fizice, se regdseste, distinct abordata,
problematica luptei contra dopajului.

Fatd de un asemenea fenomen ingrijorator in sport, ale carui
efecte nocive se resimt pe mai multe planuri, Comisia Europeana isi
exprimd dorinta de a elabora o strategie de luptd impotriva acestui
flagel, mai bine coordonatd, in beneficiul intregii Uniuni.

Intr-un astfel de cadru, Comisia recomandi ca traficul de
substante dopante ilegale sd fie tratat de aceeasi manierd ca si traficul
de droguri ilegale pe intregul teritoriu al Uniunii Europene.

Din acest punct de vedere, elaborarea prezentului proiect de lege
rdspunde, prin masurile concrete propuse, preocupdrilor forurilor
Uniunii Europene in directia combaterii dopajului in sport.

3. La pct.1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»1. Dupa alineatul (4) al articolului 23 se introduce un
nou alineat, alin.(5), cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pct.S.

Cu referire la norma propusd pentru art.23 alin.(5), pentru un
spor de claritate a reglementarii, expresia ,,orice semnatar”’ trebuie
inlocuitd cu sintagma ,orice semnatar al Codului Mondial
Anti-Doping”.

4. La pet.2, cu referire la art.33%, semnalim ci norma propusa
trebuie reanalizatd, deoarece, eventuala ,incdlcare a prevederilor
constitutionale” nu poate viza decat actele normative in temeiul carora
au fost pronuntate hotdrarile judecatoresti si actele administrativ-
jurisdictionale.

In acest sens, amintim c¢d in cadrul unui proces, persoancle
interesate au posibilitatea sd ridice exceptia de neconstitutionalitate cu
privire la textele aplicabile in cauza dedusd judecatii. In ceea ce
priveste hotdrarile definitive si irevocabile, devine incident principiul
res iudicata pro veritate habetur, astfel Incat inldturarea prezumtiei de
adevar a hotdrarii nu mai poate fi realizata deca

t prin supunerea ei, in cazurile expres prevazute de lege, unor cii
extraordinare de atac.

Mai mult decat atit, semnalam cd norma similard din Codul
Mondial Anti-Doping face referire la incilcarea ,,principiilor drepttii”
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si nu la incélcarea prevederilor Constitutiilor statelor semnatare ale
Codului.

In ceea ce priveste respectarea normelor de tehnicd legislativa,
partea dispozitiva a pct.2 trebuie reformulata, astfel:

,»2. Dupa articolul 33 se introduc doud noi articole, art.33!
si 33%, cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
introductiva a pct.6, 7, 8 i 9.

5. La pet.3, precizam ci art.40', propus a fi introdus, cuprinde o
reglementare cu caracter tranzitoriu, care nu poate fi integratd in actul
normativ de bazi. Pentru acest motiv, este necesar ca norma sa faca
obiectul unui articol distinct, marcat ca art.Il, pentru care propunem
urmatoarea formulare:

»ArtILl. - Sanctiunile aplicate sportivilor si membrilor
personalului asistent al acestora, potrivit legii, inainte de data de
1 ianuarie 2009, sunt luate in considerare la stabilirea sanctiunilor
potrivit prevederilor art.39 si 40 din Legea nr.227/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

6. La pct.4, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea textului, astfel:

,»4. Alineatul (4) al articolului 42 se abroga”.

7. Semnalidm ci, prin prevederea in art.64' alin.(2) propus a fi
introdus la pct.9, a unei noi contraventii, devine necesard si
modificarea art.68, astfel ca acest articol sa facad trimitere si la noua
contraventie.

Prin urmare, dupd pct.10, urmeaza a fi introdus un nou punct,
pct.11, pentru care propunem urmitoarea formulare:

,»11. Articolul 68 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»Art.68. - (1) Contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicérii acestuia, jumatate din minimul
amenzii prevazute la art.64" alin.(2), art.65 alin.(2), art.66 si 67,
agentul constatator facdnd mentiune despre aceastd posibilitate in
procesul-verbal.

(2) Contraventiilor prevazute la art.64' alin.(2), art.65
alin.(2), art.66 si 67 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare”.
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8. Avand in vedere cd prin proiect se propun numeroase
interventii legislative asupra Legii nr.227/2006, sugeram introducerea,
in finalul proiectului, a unui nou articol, marcat ca art.IIl, care sa
dispuna republicarea legii, in urmétoarea redactare:

SArtIIl. - Legea nr.227/2006 privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport, republicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.485 din 14 iulie 2009, cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se
textelor o noud numerotare”.

pa

PRESEPINTE

%

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. Dé%j//é.pj Jo/o.



